Politicki sistem Crne Gore u
vrijeme dinastije Petrovic do
knjaza Danila

01. 03. 2017.



Plemenska organizacija

DukljaiZeta

Od 1496. godine pod upravom
Osmanskog carstva

Pojava plemenske organizacije u XVI |
XVl vijeku; plemena i nahije

Stara Crna Gora - pet nahija:
Katunska, Rijecka, Crmnicka,
Ljesanska i Pjesivacka; 70 knezina
Brda: Bjelopavlici, Piperi, Rovca
Moraca, Uskoci, Kuci i Vasojevici
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Mapa Stare Crne Gore




Montenegro during 18th century

Territory extended in 1830

Territory extended in 1859
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® Krvne osvete i krade najveci
problem

sistema Crne Gore do kraja XVII
vijeka:

Nedrzavna organizacija
Plemenski partikularizam

Pravni poredak koji pociva na
plemenskim obicajima, bez
pisanih pravnih normi

Nema centralne vlasti
Samovolja, samosudenje

Organizovana odbrana od
neprijatelja

Osnovne karakteristike politickog

Plemenska organizacija

Plemena

KneZine Vojvode — vojni komandanti plemena

Serdari i ostale plemenske starjesSine

Knezovi — briga o unutrasnjem redu

Narodni zborovi/ skupstine — svi
pripadnici plemena ili rodovsko-
plemenskih cjelina

~N




Znacaj Cetinjske mitropolije

Crkvena samostalnost,  jurisdikcija nad
pravoslavnim zivljem

Faktori koji su doprinijeli njenom znacaju:
Najjaca ekonomska i privredna snaga

Duhovni, a vremenom | politicki centar zemlje

Vladike i njihova uloga u duhovnom i
svjetovhom zivotu; vladikat, teokratski
rezim

Opsti zbor crnogorski, 6. maj 1697. godine
- vladika Danilo Petrovi¢ Njegos

Vladari iz dinastije Petrovic



lvan

Radul, monah Petar

Ivan

Vojvoda Stefan

; PETROVICI - NJEGOS (1)
(Scepac)

A Slava, monahinja Ana

Sava, koadjutor vladike
Danila (1719-1735),
vladika (s prekidom

(1735-1781) *oko 1700. u
Njegusima, 1 26. feb.
1781. u Stanjevidima

Radul
AVladica

Vasilije, vladika Puro
(1750-1776) * 1709. u
Njegusima. 1T10. mar. |

1766. u Petrogradu

Danilo, vladika (od
1697) *oko 1670. u
Njegusima. t11. jan.
1735.
Podmainskom manastiru

A Kojaéa Vukovicé

Petar

sahranjen u

Damjan Luka N. (¢erka) N. (¢erka)
AMara AArsenije AKosturina
Plamenac
I I
lvo Marko
Alke Popovié A Andelija
Martinovic

1836. na Grahovcu

(1813-1851) * 1.nowv.
1813. u Njegusima
+19. okt.1851.

na Cetinju

/A1) Gorde Vrbica

Ivan, pom.1762. Niko, pom.1762. Rafailo, Savo Tomo Petar |, vladika Stijepo N.(cerka) N.(cerka)
1776. 1776. - ~ pom. 1776. AMare Mili¢ Alvana (1781-1830) * apr. APlamenac ALuka Pavicevic
AStane Gopcevic Prorokovi¢ 1747. u Njegusima
(mnogobrojno +18. okt.1830.
potomstvo) na Cetinju
| | | | | | |
Dorde, Vuko Stane Gordana Mitar Stanko, * 1790. Joko
t1868. AJoke Suboti¢ | Alvo Bojkovi¢ | AJoko Rucovi¢ 11851. (vidi AMande Bulaji¢
& Petrovic-Njegosi Il)
Masan Ilvana Jovana
AJovana Radoni¢ AFilip Radoni¢ AbDuro Doljanica
| | | | |
Joko, (poginuo). Rade (Petar Il, vladika Pero,t1854. Piljo,T1.avg. Marija Cane

1836. AAndrija Perovi¢ AP. Duraskovié
2) Jovana

DPuraskovic
3) Gospava

Bulaji¢

Stevo

Porodicno stablo dinastije Petrovi¢ (do Petra Il)



Vladika Danilo Petrovic (1697-1735)

Pocetak povezivanja crnogorskih plemena za oslobodilacku borbu

Cetinjska mitropolija kao politicki i duhovni centar zaduzen za uspostavljanje reda u
zemlji, odrzavanja odnosa sa susjedima i spoljnim silama

PoCetak uspostavljavanja centralnih organa vlasti i i ideja o medunarodnom
subjektivitetu

Uloga Rusije u afirmisanju Crne Gore na medunarodnom nivou, uspostavljanje odnosa
1711. godine

Opstecrnogorski zbor i Zbor plemenskih glavara i strajesina postaju stalni
institucionalni oblici povezivanja svih crnogorskih plemena, ali bez pravnih obaveza

Ucesce na Opstecrnogorskom zboru imao je svaki punoljetni muskarac iz svih plemena

Bitka na Carevom lazu 1712. godine — prvi znaci postepenog slamanja plemenskog
partikularizma i stvaranja ideje da “vjersko opredjeljenje odreduje pripadnost narodu”



Teokratija, vladika Danilo (1697-1735)

Zemaljski sud 1713. godine (Sud vladike Danila), Vukadin Vukotic — sudenje
na osnovu obicajnih pravila

Misija vladike Danila u Rusiji, 1714/15. godine

Misija tri nahije i Kuca u Mletackoj Republici, 1717. godine i uspostavljanje
institucije guvernadurstva

Guvernadurstvo - institucija svjetovne vlasti, natplemenskog karaktera
Vladika Danilo i dalje apsolutni vladar

Znacajni poceci politickih institucija, ali bez vecih uspjeha na planu
suzbijanja plemenskih podjela i krvne osvete



Vladike Sava (1735-1781) i Vasilije Petrovic
(1750-1766)

Period vladicanskog dualizma

Vladika Vasilije preuzima vodecu ulogu u politickom zivotu

Tri misije u Rusiji (1752-54, 1756-59. i 17765-66), djelo Istorija Crne Gore
Osnivanje Suda dobrih ljudi 1759. godine, 12 clanova (nefunkcionalan)
Poboljsanje uslova zivota Crnogoraca

Smrt vladike Vasilija i pocCetak krize na politickom planu



Séepan Mali (1767-1773)

Pojava S¢epana Malog u manastiru Maine 1766.
godine

Proglasavanje za cara, crnogorskog vladara, na
Opstecrnogorskom zboru 1767. godine

Fakticka odvojenost crkvene i svjetovne vlasti;
natplemenska vlast; licna vladavina, totalitarizam 5;'%”-‘1'" Y. O
g -
Suzbijanje krvne osvete i krade strogim kaznama, ;' % k"‘
izbor plemenskih sudija, formiranje oruzanog odreda

Osnivanje Zemaljskog suda 1771. godine (Sud Cfii.ap , |
S¢epana Malog), 12 élanova S¢epan Mall

Uvodenje reda u zemlji, dalji koraci na centralizaciji
vlasti kojoj su plemenski glavari podredeni




Borba za vlast (1773-1781)

Smrt S¢epana Malog, 1773. godine obiljeZila je poletak rivalske borbe za
vlast u zemlji — vladika Sava i guvernadur Jovan Radonijic

Zapadanje u jos jednu krizu, vracanje krvne osvete, ubistava, plemenskih
razmirica, krada

Vladika Arsenije Plamenac, 1781-1784. godine
Uspostavljanje kontakata sa Austrijom

Katerina Radoniji¢, Kratki zapisi o Crnoj Gori (1774) — glavni problem Crne
Gore proizlaze iz toga sto “slabe ruke njome upravljaju”

Neke od ideja iznesene u ovom spisu: odvajanje crkvene i svjetovne vlasti,
pracenje tadasnjih evropskih drzava, izgradnja skola, napredak nauke i
vojske, donijeti zakone i uspotsaviti pravni poredak




Petar | Petrovic Njegos (1785-1830)

Mirenje crnogorskih plemena ijacanje ideje o jedinstvu snagom rijeci
Konstantna opasnost od napada Mahmut-pase Busatlije

Donosenje Odluke i Stege u julu/ avgustu 1796. godine na
Opsteccrnogorskom zboru

Pomoc Brdanima u neprijateljskom napadu, obavezujuca snaga
Bitke na Martinicima (jul, 2796) i Krusima (septembar, 1796)
Opstecrnogorski zbor postaje natplemenski zakonodavni organ

Donosenje pravnih propisa, definisanje drzavotvornih elemenata (teritorije,
stanovnistva), organizovanje na podrucju odbrane



Stvaranje drzavnih organa, 1796-1803.

® Zakonik opsti crnogorski i brdski (Zakonik Petra 1), 1798. i 1803. godine (33
clana)

Opstecrnogorski zbor
(Zbor cernogorskog
obscestva) -
zakonodavna vlast

Vrhovni poglavar Praviteljstvo suda

zemlje (ujedno i crnogorskog i
vrhovni vojni brdskog (1798) -
zapovjednik) sudska vlast

Narodna kancelarija
na Cetinju -
organizovanje
centralne vlasti

Guvernadurstvo




Zakonik opsti crnogorski i brdski

Potvrdeno, zagarantovano i zasticeno “jedno otecCestvo”

Ustanovljeno Praviteljstvo suda crnogorskog i brdskog

Zabranjena samovolja i dat legitimitet ustanovljenim institucijama vlasti

Za razliku od Stege, u Zakoniku postoje stroge kzne za nepostovanje zakona

Regulisani odredeni svojinski, imovinsko-pravni, trgovinski odnosi;
odredene oblasti krivicnog prava; prava, zabrane i obaveze, jednakost
svakoga pred zakonom

Teritorija, stanovnistvo, vlast

Bez politickih partija, ali sa dvije politicke struje



Petar Il Petrovi¢ Njegos (1831-1851)
® Period teokratske autokratije

® Znacajne odluke Opstecrnogorskog zbora u septembru 1831. godine

1. Praviteljstvujuci sud crnogorski i brdski postaje Praviteljstvujuci Senat crnogorski i brdski,
, 16 clanova (12 od 1837. godine) koji nisu birani po principu

proporcionalnosti

L)
2. Gvardija, zaduzen za obezbjedivanje vrSenja vlasti i odluka koje se
‘donose na centralnom nivou, ¢uvanje granice; 156 clanova (oko 300 od 1837. godine)

vladareva licna garda

4. lzvjesna decentralizacija kroz uspostavljanje kapetanija na celu sa kapetanima, o Cijem je broju
i postavljanju odlucivao vladar na osnovu pravno-upravnih potreba

5. Ukinuta plemenska organizacija vojske i formiran odred od 100 vojnika, uvijek spremnih za
borbu



Teokratska autokratija
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Politicki sistem Crne Gore u vrijeme
knjaza Danila 1 knjaza Nikole.
Berlinski kongres i sticanje

medunarodnopravnog subjektiviteta
PSCG



Promjene drzavnih uredenja u Crnoj Gori do 1918. godine

.. - Ustavna
Teokratija Prosvijeceni
; : Teokratska : parlmentarna
(vladike e Teokratski SUtokratiia apsolutizam onarhiia
Danilo, Y otelitarizam republikanizam L3 a9 B (knjaz Danilo, J
(Scepan Mali) : (vladika : : (od 1905
Sava, (vladika Petarl) knjaz Nikola 72!
Petar Il period

do 1905)

Vasilije)

kraljevine)




Vladavina prosvijecenog apsolutizma

Proglasenje za knjazevinu “svjetovnu i
nasljednu knjazevinu”, 1852. godine —
odvajanje svetovne i duhovne vlasti, kraj
teokratske vladavine

Knjaz Danilo (1852-1860), Knjaz i Gospodar
slobodne Crne Gore i Brda

Odluka Senata i crnogorskog naroda iz marta
1852. (ustavni karakter)

Premjestanje centra vlasti sa Cetinjske
mitropolije na knjaza

Knjaz Danilo




Knjaz Danilo 1852-1860.
Prosvjeceni apsolutizam

Apsolutisticka i oligarhijska vlast Tri 1. Sirenje teritorije

Volja knjaza kao zakonodavno pravo vladara, il
ogranienje prava i sloboda jucna

Polaganje zakletve knjazu od strane ¢lanova pravca 2. U¢vrécéenje i snazenje
Flrugih organa vlafsti (Senata, Gvgrdije, perjanika) i vladavine crnogorske drzave
imenovanje po principima nepotizma

Crkvena vlast posvecena licu koje knjaz imenuje knjaza 3. Udvrédivanje

Primoravanje plemena na poslusnost (Kuci, Danila medunarodnog polozaja
Bjelopavlici, Piperi) Crne Gore



Pravni poredak uspostavljen 1855. godine

Opsti zemaljski zakonik (Danilov zakonik), 1855.
Proglasen od strane knjaza Danila na Opstecrnogorskom zboru, bez njihovog ucesca
Zakonsko uoblicenje knjazevine i sekularne vladavine

Garantovanje prava i sloboda za gradane Crne Gore i Brda, postovanje zakona, sloboda
vjeroispovjesti

Regulisana krivicnopravna materija, medunarodno pravo, gradanskopravni, procesnopravni
odnosi

Uvedene carine na uvoznu robu, placanje poreza, podsticana trgovina, otvarane skole

Formiranje Garde da obezbjeduje javni red i izvrsavanje odluka vlasti (400-1000 vojnika),
ustanovljena artiljerija, podijela na bataljone, oficirski grbovi, uniforma, poseban red
perjanika sa posebnim simbolima

Teritorijalna podjela na kapetanije, na Celu sa kapetanima
Teznja za uspostavljanjem poretka koji bi bio u skladu sa evropskim principima




P

Perjanitka dolama

Perjanici u vrijeme kralja
Nikole




Medunarodni polozaj u vrijeme knjaza Danila

Bitka na Grahovcu 1858. godine
Diplomatski razgovori sa Napoleonom Il o status crne Gore nakon bitke
Formiranje komisije za razgranicenje sa Osmanskim carstvom

Usvajanje Karte razgranicenja Albanije, Hercegovine i Crne Gore na Konferenciji
ambasadora velikih sila u Carigraduy, 27. 10. 1858.

Izostalo medunarodno priznanje

Knjaz Danilo ubijen u atentatu 1860. godine



Crna Gora od 1860-1878. godine

® Knjaz Nikola | (1860-1921)
® Dva crnogorsko-turska rata (1862. i1 1863)

® Veljirat 1876-1878.



Reforme vlasti do sticanja nezavisnosti

1867. godine - personalne
promjene u Senatu (predsjednik
Bozo Petrovic)

1868. godine - finansijska
reforma: odvajanje drzavnih i
crkvenih  dobara, drzavnih i
vladarskih dobara

Ustanovljena finansijska uprava —
evidencija o prilivu i trosenju novca
Usvojen prvi crnogorski budzet,
1869. godine

Projekat reformi crnogorske vojske
— razdvajanje vojnih od civilnih
poslova, ustanovljene vojne uprave,
natplemenski karakter

Zadrzana teritorijalna podjela na
kapetanije

Druga reforma 1871. godine

e Ustanovljenje devet
nacelstava — administrativni i
sudski organi (Grahovacko,
Zupsko, Drobnjacko,
Moracko, Vasojevicko,
Kucko, Bjelopavlicko, Rijecko
i Crmnicko)

Delegiranje  nacelnika iz
centralne vlasti

Treca reforma 1874. godine

Smanjeno clanstvo u Senatu -
predsjednik i Sest clanova +
radno vrijeme od 12 sati

Cetiri samostalne kancelarije:
za vojna pitanja, finansije,
unutrasnje poslove i
gradevine i spoljne poslove,
obavezne daizvjeStavaju Senat
o svom djelovanju

Obaveza kapetana i nacelnika
da izvjesStavaju Senat o svom
radu

Senat i dalje sudski organ

Nicim ogranicena i apsolutna
knjazevska vlast

 Otvaranje novih skola, donosenje zakona u oblasti obrazovanja (Skolski zakonik 1870, Zakonik za
ucitelje), listovi Orli¢, Crnogorac, Crnogorska, otvorena Cetinjska Citaonica, formirano Drustvo
crnogorskog Crvenog krsta, potpisivanje ugovora o telegrafskom saobracaju i sl.



Medunarodno priznanje Crne Gore, 1878. godine

Berlinski kongres, 13. jun —13. jul 1878. godine
Berlinski ugovor, clanovi 26-32

Sticanje medunarodnopravne zastite, pasivnog i aktivnog prava poslanstva, punog kapaciteta u medunardnim
odnosima

Sporan clan 29 (ukinut 1909. godine)
Pripajanje novih teritorija i stvaranje visevjerske i visenacionalne drzave
Protokol iz 1880. godine o zamjeni Plava i Gusinja za Ulcinj

Otvaranje poslanstava na Cetinju: 1878. Rusija i Francuska, 1879. Austo-Ugarska, Italija, Velika Britanija i
Osmansko carstvo, 1881. Grcka, 1896. Bugarska, 1897. Srbija, 1905. SAD, 1906. Njemacka

Crnogorska poslanstva: 1879. Carigrad, 1913. Beograd, 1916. Pariz, 1918. Vasington




Visevjerski karakter Crne Gore nakon Berlinskog
kongresa

® Proglas knjaza Nikole od 18. 11. 1880. i Proklamacija od 13. 06. 1881.
garantovanje prava pripadnicima islamske vjeroispovjesti

® Konkordat 1886. godine sa papop Lavom XllI — crkvena autonomija katolicke
crkve i ravnopravnost katolika



Reforme nakon sticanja nezavisnosti

Ukidanje Senata i formiranje novih organa vlasti Zakonodavna vlast: Drzavni savjet
Sve odluke donosene uz obavezno odobrenje knjaza Sacinjen od ministara i lica koja imenuje knjaz

Teritorijalna podjela na nahije, kapetanije i opstine Uloga u izradi zakona, razmatranja predloga, nadziranju
(varosi) cjelokupne uprave, sastavljanju godisnjeg budzeta

Reforme 1879.

Izvréna vlast: ministarstva Sudska vlast: Veliki sud

Ministarstva: unutrasnjih poslova, prosvjetnih i crkvenih poslova,
pravosuda, finansija i trgovine, spoljnih poslova, vojnih poslova i
gradevinarstva
Ministri na ¢elu, u obavezi da podnose godisnje izvjestaje Tumacenje zakonskih normi, ujednacavanje sudske

. Z - afalaa - I . C1 1N\

Najvisa sudska instance u zemlji, ureduje organizaciju i
rad ostalih sudova

Projekat o reformi drzavne uprave, knjazeva Besjeda, Izvjestaj o reformama

Osnivanje Glavne kontrole od pet clanova, koje imenuje knjaz, u cilju kontrolisanja trosenja
drzavnih organa na godisnjem nivou

Knjaz i dalje apsolutni vladar jer odlucuje o postavljanju svih funkcionera

Donosenje drugih zakonskih akata kojima se gradi drzava “po dubini” (u oblasti trgovine, duznosti
lokalnih nacelnika, obrazovanja, kulture i slicno)



Opsti imovinski zakonik za Knjazevinu Crnu
Goru 1888.

® Valtazar Bogisic, 1031 clan

® Regulisanje imovinskih odnosa u zemlji u skladu sa uvazenim pravilima |
normama obicajnog prava

® Osposobljavanje sudskog sistema, ustanovljenje preciznih procesnih pravila,
osnova za ostale zakone u drzavi



Medunarodna prepoznatljivost

Mirovna misija na Kritu 1897-1899. godine
Rat izmedu Grcke i Turske

Jedan odred crnogorske vojske (sest oficira i 82 vojnika) upucen na Krit u
cilju uspostavljanja reda i rjesavanja sukoba

Misija uspjesno okoncana



Reforme nakon sticanja nezavisnosti

Set
zakona,
1902. |
1903.

godine

Zakon o Knjazevskoj vladi i Drzavnom savjetu
Zakon o sudskoj vlasti

Zakon o ustrojstvu sudova

Zakon o gradanskoj sudskoj nadleznosti

Zakon o krivi¢noj sudskoj nadleznosti

Zakon o naslijedivanju prijestola

Zakon o drzavnim blagajnama | racunovodstvu

Zakon o ustrojstvu Ministarstva unutrasnjih djela i
administrativnoj podjeli drzave

Zakon o ustrojstvu Ministarstva vojnog
Zakon o uredenju varoskih opstina
Zakon o izdavanju pasosa

Zakon o porezu na prinos od kapitala i rada

Knjaz inokosni organ

Ponovno regulisanje oblasti koje su
ukljuCene u rad ministarstava, ali i ostalih
drzavnih organa; promjene u strukturi
Drzavni savjet cine: Prijestolonasljednik,
mitropolit, svi ministri, predsjednik
Drzavne kontrole, sva lica kojima knjaz
dodijeli titulu drzavnog savjetnika
Zakonom o naslijedivanju prijestola
zagarantovana vlast knjaza Nikole i
dinastije Petrovic¢ (muski potomci —
najstariji sin ili brat)

Sudski sistem: Veliki sud, pet oblasnih
sudova, kapetanski sudovi, opstinski sudovi
Uredenje odnosa sa Cetinjskom
mitropolijom kroz IUstav Svetog sinoda u
Knjazevini Crnoj Gori i Ustavom
pravoslavnih konstitorija u Knjazevini Crnoj
Gori



Ustav 1905. godine

Unutrasnje okolnosti koje su nametale konstituisanje ustavnog uredenja zemlje
Sustizanje modernih evropskih zemalja, pravila koja su postala opsteprihvacena
“"Hocu da dam ustav Crnoj Gori”

Proglas narodu crnogorskome, 18. 10. 1905. godine

Projekat Ustava za KnjaZevinu Crnu Goru, Stevan Cur¢i¢ (202 ¢lana)
“Odzaklija” u dvoru knjaza Nikole

Izbor Narodne skupstine
® Kapetanijeivarosi kao izborne jedinice (56 + 6 = 62)
® Mandat od godinu dana, tj. samo za 1905. godinu
® Izbori odrzani u novembru, Skupstina se sastala pocetkom decembra
® Predsjedavajuci — pop Simo Radulovic

Prijestona besjeda knjaza Nikole




Ustav 1905. godine

® Ukaz i Naredba o izborima narodnih poslanika
(19 clanova)

® Utvrdivanje prava glasa HHKOJIA ﬁPBﬁ

® Ko bira i ko moze biti biran za poslanika 10 MENOCTH BOKJIOJ

M1

® Utvrdene izborne jedinice, biracki spiskovi, nacin KEBAS H 'OCNOAAP IIPHE I'OPE

formiranja, sastav, rad izbornih komisija , _ '
Aajemo ® nporvemyjemo opaj
® Odreden nacin utvrdivanja rezultata izbora,

izdavanje punomocja, prava na zalbu }/CTAB

® Oktroisani nacin donosenja  ustava
(Prijestona besjeda)

3 A

HEbAHEBHHY LPHY TOPY.

® 222 clana . : :
Stranica Ustava iz 1905. godine



Ustav 1905. godine

® Crna Gora — nasljedna ustavna monarhija sa narodnim predstavnistvom

® Utvrdena organizacija vlasti, teritorijalni integritet
Knjaz/
€ d
Teritorijalno - Oblasti /\

administrativna
podjela

Opstine Nezavisno Narodna

sudstvo

leavna Ministarski
drzavna caviet
kontrola J

skupstina

Kapetanije

Organi drzavne \ /
Drzavni

savjet

vlasti




Knjaz Gospodar

Poglavar drzave, neprikosnovena i nikome odgovorna licnost

Ovlascenja Cuvaju vrhovnu vlast i ovlascenja knjaza, sa izvjesnim podudaranjem sa
drugim granama vlasti (sazivanje i raspustanje Narodne skupstine, postavljanje
sudija, ¢lanova Drzavnog saveta)

Narodna skupstina kontrolise rad knjaza sa stanovista kruga njegovih ovlascenja

Eksplicitno i ustavno zabranjeno:
® Da se mijesa u rad drugih drzavnih organa protivno Ustavy;
® Da obustavi primjenu Ustava;
® Da utice narad sudova i sudsku nezavisnost;
® Da prekida istrage i sudenja

Samostalno donosenja propisa i mjera samo u slucaju da Skupstina nije na
okupu, da je zemlja u vanrednoj opasnosti ili za zastitu zemaljske bezbjednosti



Narodna skupstina

Dvije vrste poslanika

1. Poslanici koje bira narod neposrednim glasanjem u izbornim jedinicama (kapetanije, varosi), na Cetiri
godine — 60 Clanova

2. “Poslanici po polozaju” — mitropolit crnogorski, arcibiskup barski i primas srpski, muftija crnogorski,
predsjednik i Clanovi Drzavnog savjeta (Sest), predsjednik Velikog suda, predsjednik Glavne drzavne
kontrole, tri brigadira koje knjaz imenuje

Zakonodavna funkcija

Biracko pravo — otklanjanje imovinskog cezusa, obezbjedeno svakom punoljetnom
crnogorskom drzavljaninu (21 godina), osim aktivnim vojnim licima

Za poslanika moze biti biran crnogorski drzavljanin, najmanje 30 godina starosti, rezidencijani
status, imovinski status (15 kruna godisnje za poreze i dacije ili oboje)

Javno i tajno glasanje za izbor poslanika

Poslanici predstavljaju narod, imaju imunitet, a dvije kategorije su izjednacene u pravima i
obavezama

Knjaz saziva skupstinu “o Lucindanu”, Skupstina samostalno odlucuje o dnevnom redu
Otvaranje, odlaganje i zakljuCivanje skupstnskog zasjedanja je u iskljucivoj nadleznosti knjaza
Odlaganje ne duze od tri mjeseca

Kvorum —vise od polovine ukupnog broja (37)



Narodna skupstina

Donosenje, izmjena, dopuna ili obavezno tumacenje zakona i Ustava
Odlucivanje o iznosima i nacinu placanja poreza, teritorijalnom integritetu drzave
Odobravanje godisnjeg drzavnog budzeta

Odluka o zaduzivanju na strani, o zakljucenju ugovora sa stranim licima

Pozivanje na odgovornost ministara i ostalih drzavnih funkcionera

Pravo ankete i istrage u izbornim i administrativnim pitanjima

Raspolaganje drzavnim dobrima

Pravo da mijenja ili dopunjava predloge zakona dobijene od Vlade

Usvojeno 76 zakona u toku njenog funkcionisanja




Ministri i Ministarski savjet (VIada)

Ministre postavlja i razrijeSava knjaz, kojem polazu zakletvu, odgovorni su njemu i Narodnoj
skupstini

Izmedu njih bira se predsjednik Ministarskog savjeta

Pravo prisustva svim skupstinskim zasjedanjima, pretresanje pitanja sa dnevnog reda, ali
bez prava glasa ako nisu poslanici

Ministi mogu biti optuzeni ili smijenjeni, sudi im se pred Drzavnim sudom (Clanovi Drzavnog
savjeta i Velikog suda)

Nadleznost: donosenje naredbi za izvrsenje zakona, predlaganje zakona, izmijene i dopune
zakona

Ministarstvo unutrasnjih djela, inostranih djela, pravde, finansija, vojno, prosvjete i crkvenih
djela



Drzavni savjet
® Postojao i ranije, sest clanova koje imenuje Knjaz

Preldaze candidate
za predsjednikai
clanove Glavne
drzavne kontrole

Razmatra i rjesava
zalbe protiv
ministarskih i
administrativnih
rjesenja i ukaza koji
vrijedaju zakonska
prava, rjesava

Proucavanje
zakonskih
predloga koje
Vlada podnosi
Narodnoj
skupstini, davanje

Konsultativne
Rjesavajuce

misljenja sukobe izmedu
grana vlasti |
Izuzetno stupanje u

crnogorsko >

drzavljanstvo

Predlagacko - kadrovske




Sudska vlast

Nezavisno sudstvo
Sudije postavlja knjaz

Sudije su crnogorski drzavljani, koji ispunjavaju sve zakonske uslove | zavrsili su
pravni fakultet

Sudovi: kapetanski, oblasni i Veliki sud
Stalnost sudija

Tri nacela postupka pred sudom
1. Sudenje je javno, osim u slucajevima zastite morala
2. Obaveza navodenja zakona na kojima se zasnivaju sudske odluke

3. Nacelo da tuzeni moraju imati branioca




Opstinska samouprava

® Opstina ima tri organa:
1. Opstinskisud
2. Opstinski odbor
3. Opstinskizbor
® Kontrolairavnoteza izmedu ova tri organa

® Ostinski odbor i opstnski zbor izborni organi koje biraju gradani



Ustavna prava crnogorskih drzavljana

Ustavna prava u skladu sa tadasnjim normama zagarantovana svim gradanima, ne
samo Crnogorcima

Jednakost pred zakonom, licna sloboda, sloboda savjesti, sloboda vjeroispovijesti,
sloboda iskazivanja (,u granicama zakona"), nepovredivost pisama, sloboda
okupljanja u mirne zborove...

Pravo na besplatno osnovno Skolovanje, pravo obracanja i zalbe drzavnim
organima, pravo privatne svojine...

Nacela poretka: zakonitost, jednakost pred zakonima, zabrana povratnog dejstva
zakona na stetu gradana po ranijim zakonima, obaveza postovanja ustavnih
odredenja

Otezana primjena Ustava: djelovanje unionistickog pokreta u Crnoj Gori, ucesce u
Balkanskim ratovima (1912, 1913), ucesce u Prvom svjetskom ratu i okupacija od
strane Austor-Ugarske (1916-1918)



Funkcionisanje Narodne skupstine u praksi

Prvi saziv: 1906. godine; posljednje zasjedanje: 1914. (vanredna sjednica o ulasku u Prvi svjetski
rat)

Izbori za Narodnu skupstinu odrzani:

1. 1906;
2. 1907;
3. 1913
4. 1913

Stenografske biljeske, Glas Crnogorca kao podaci o radu

Donijeto 76 zakona u periodu njenog funkcionisanja (1906-1914), od kojih je za vecinu predloge
pripremilaVlada

Samo dvije inicijative za zakonsko regulisanje odredenih pitanja pokrenute od strane poslanika
(u vezi sa administrativnim uredenjem)

Obrazovan poseban skupstinski odbor za razmatranje predloga zakona

Rasprava o zakonskim prijedlozima vodena u dva dijela — u nacelu i u pojedinostima




Funkcionisanje Narodne skupstine u praksi

Medu 76 usvojenih zakona: zakoni o izboru narodnih poslanika, drzavhom budzetu,
sudskoj vlasti, ustrojstvu sudova, ustrojstvu vojske, javnim zborovima i
udruzenjima, osnovnim skolama, sudskom postupku u krivicnim djelima,
gradanskoj sudskoj nadleznosti, carinama, trgovini...

Budzetsko pravo — Zakon o budzetu, 1906.

® Odredivanje pravila sastavljanja, donosenja i odredivanja drzavnog budzeta, formiranje
budzetskog odbora, podnosenje predloga budzeta od strane Vlade, podnosenJe
pojedinacnih m|sIJenJa poslanika

® Budzet usvajan svake godine, osim 1907. i 1913. godine
® Vlada prihvata, a Knjaz proglasava Zakon o budzetu

Zakoni o vanrednim kreditima i Zakon o drzavnom zajmu Knjazevine Crne Gore
1909. godine

Kontrolisanje trosenja budzeta zajedno sa Glavhom drzavhom kontrolom,
samostalno putem anketnih odbora i komisija




Vrsenje vlasti Knjaza/Kralja

® Uloga u proglasavanju zakona

® Pravo daimenuje i smijenjuje Vladu

® U periodu od 1905. imenovano Sest sastava Vlade/Ministarskog savjeta
® Saziva i raspusta Skupstinu

® Samostalno donosenje odluka u oblasti spoljne politike, uz konsultacije sa
nadleznim ministarstvom

Partijsko djelovanje

* Duvije poslanicke grupacije u Skupstini — klubasi i pravasi
* Rastuce podjele u drustvu



